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1. Đặt vấn đề

Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006,
quy định quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực
hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính
đối với đơn vị sự nghiệp công lập (Chính phủ,
2006), đã góp phần không nhỏ làm tăng nguồn lực
tài chính cho nhà trường. Chênh lệch các hoạt động
dịch vụ sau khi thực hiện nghĩa vụ với NSNN, nhà
trường được phép trích lập các quỹ ổn định thu
nhập, khen thưởng và phúc lợi để nâng cao đời sống
vật chất, tinh thần và khen thưởng động viên kịp
thời cho các tổ chức, cá nhân có thành tích trong sự
nghiệp đào tạo.

Để góp phần trong việc đưa ra một cái nhìn tổng
quan về tình hình tự chủ trong các trường đại học
công lập, đặc biệt là tự chủ về tài chính của Trường
Đại học Hải Dương, tác giả đã chọn nghiên cứu vấn
đề “Tự chủ tài chính nghiên cứu thực nghiệm tại
Trường Đại học Hải Dương”. Câu hỏi nghiên cứu
đặt ra là: Tự chủ tài chính của Trường Đại học Hải
Dương như thế nào trong việc quản lý khai thác và
sử dụng các nguồn thu tiết kiệm có hiệu quả phát
triển bền vững năng lực đào tạo của Nhà trường?
Mục tiêu nghiên cứu là làm rõ những kết quả và khó
khăn khi thực hiện tự chủ tài chính của Trường Đại
học Hải Dương; giải pháp hoàn thiện công tác quản

lý tài chính theo cơ chế tự chủ của Trường Đại học
Hải Dương.

2. Cơ sở lý thuyết và phương pháp nghiên cứu

2.1.  Cơ sở lý thuyết

2.1.1. Cơ chế tự chủ tài chính đối với đơn vị sự
nghiệp công lập

Mục tiêu tự chủ: Trao quyền tự chủ, tự chịu trách
nhiệm trong việc tổ chức công việc, sắp xếp lại bộ
máy, sử dụng lao động và nguồn lực tài chính để
hoàn thành nhiệm vụ được giao; phát huy mọi khả
năng của đơn vị để cung cấp dịch vụ với chất lượng
cao cho xã hội; tăng nguồn thu nhằm từng bước giải
quyết thu nhập cho người lao động.

Nguyên tắc thực hiện: Hoàn thành nhiệm vụ được
giao; thực hiện công khai, dân chủ theo quy định
của pháp luật; tự chịu trách nhiệm trước cơ quan
quản lý cấp trên trực tiếp và trước pháp luật về
những quyết định của mình; chịu sự kiểm tra, giám
sát của các cơ quan Nhà nước có thẩm quyền; bảo
đảm lợi ích của Nhà nước, quyền, nghĩa vụ của tổ
chức, cá nhân theo quy định của pháp luật.

2.1.2. Nội dung tự chủ tài chính đối với đơn vị sự
nghiệp công lập

Bộ Tài chính (2006) quy định nội dung tự chủ tài
chính như sau:

Tự chủ tài chính trong các trường đại học công lập:

Nghiên cứu thực nghiệm tại Trường Đại học Hải Dương 
Nguyễn Thị Thu Hà*, Phạm Thị Duyến**

Quyền tự chủ về tài chính trong việc sử dụng nguồn ngân sách nhà nước (NSNN), chủ động
trong việc khai thác, sử dụng các nguồn thu đã có tác động tích cực đến các trường đại học
công lập. Họ có thể phát huy tiềm năng về cơ sở vật chất và đội ngũ giảng viên để mở rộng
quy mô đào tạo, đa dạng hoá loại hình đào tạo gắn với nhu cầu của xã hội. Tuy nhiên, cơ chế
quản lý nhà nước còn nhiều điểm bất hợp lý đã gây nhiều khó khăn cho các trường. Dựa trên
nghiên cứu thực nghiệm tự chủ tài chính tại Trường Đại học Hải Dương, các tác giả đưa ra
một số khuyến nghị. 

Từ khóa:  Đại học Hải Dương; Giáo dục đại học công lập; Tự chủ tài chính;
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­ Nội dung chi của đơn vị sự nghiệp công lập:
Gồm chi thường xuyên và chi không thường xuyên;

­ Đơn vị sự nghiệp công lập được tự chủ về các
khoản thu, tự chủ về sử dụng nguồn tài chính và chủ
động sử dụng kết quả hoạt động tài chính trong
năm;

­ Đơn vị sự nghiệp công lập được chủ động sử
dụng các quỹ: quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp,
quỹ dự phòng ổn định thu nhập, quỹ khen thưởng và
quỹ phúc lợi.

2.1.3. Các công cụ quản lý tài chính của các
trường đại học công lập

Tài chính trong các trường đại học công lập phản
ánh các khoản thu, chi bằng tiền của các quỹ tiền tệ
trong các trường đại học. Các quan hệ tài chính
trong trường đại học công lập: Quan hệ tài chính
giữa trường đại học công lập với NSNN, với xã hội,
với nước ngoài và quan hệ tài chính trong nội bộ
nhà trường.

Quản lý tài chính trong các trường đại học công
lập hướng vào quản lý thu, chi của các nguồn tài
chính trong đơn vị, quản lý thu chi của các chương
trình, dự án đào tạo, quản lý thực hiện dự toán ngân
sách của trường.

Các công cụ quản lý tài chính của các trường đại
học công lập bao gồm:

- Hệ thống chính sách pháp luật của Nhà nước;

- Kế hoạch tài chính;

- Quy chế chi tiêu nội bộ;

- Hạch toán, kế toán, kiểm toán;

- Hệ thống thanh tra, kiểm tra, kiếm soát;

- Tổ chức bộ máy quản lý tài chính.

2.2. Phương pháp nghiên cứu 

Nhằm mục đích nghiên cứu thực nghiệm chế độ
tự chủ tài chính của Trường Đại học Hải Dương, đề
tài áp dụng chủ yếu hai phương pháp nghiên cứu: 

- Phương pháp thứ nhất tập trung vào nghiên cứu,
phân tích và tổng hợp các tài liệu, các văn bản pháp
luật về chế độ tự chủ tài chính của các cơ sở giáo
dục đại học công lập;

- Phương pháp thứ hai tập trung vào nghiên cứu
thực nghiệm tại Trường Đại học Hải Dương về chế
độ tự chủ tài chính.

3. Kết quả nghiên cứu

Trường Đại học Hải Dương là trường công lập
trực thuộc UBND tỉnh Hải Dương, được xác định là
đơn vị sự nghiệp có thu, kết quả khảo sát, thu thập
số liệu về một số nội dung tự chủ tài chính của Nhà
trường từ năm 2009 đến năm 2012, kết quả cụ thể
như sau:

3.1. Các nguồn thu

Kết quả nghiên cứu thực nghiệm tại Trường Đại
học Hải Dương từ năm 2009 đến năm 2012 về
nguồn thu tài chính được tổng hợp ở bảng 1.

Số liệu bảng 1 cho thấy nguồn thu của Trường
Đại học Hải Dương đều tăng qua các năm. Nguồn
thu chiếm tỷ lệ cao trong tổng thu chủ yếu từ thu từ
học phí, lệ phí dao động khoảng từ 57,32% đến
78,85% và thu từ NSNN cấp dao động từ 21,15%
đến 42,68%. Như vậy, trong cơ cấu nguồn thu, ta
thấy thu NSNN cấp thấp. Có thể thấy Trường Đại
học Hải Dương dựa vào nguồn thu học phí và lệ phí
là chủ yếu để đảm bảo kinh phí hoạt động thường
xuyên. Trong bối cảnh Nhà nước khống chế chỉ tiêu
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đào tạo và mức trần thu học phí đối với các trường
đại học công lập nói chung, Trường Đại học Hải
Dương nói riêng, thì việc dựa vào nguồn thu học phí
để đảm bảo kinh phí hoạt động thường xuyên ngày
càng khó khăn.

3.2. Quản lý, sử dụng các nguồn lực tài chính

Kết quả nghiên cứu thực nghiệm tại Trường Đại
học Hải Dương từ năm 2009 đến năm 2012 về các
khoản chi được tổng hợp ở bảng 2.

Số liệu bảng 2 cho thấy các khoản chi thường
xuyên, trực tiếp gắn với quá trình giảng dạy và học
tập, bao gồm các khoản mục sau:

- Chi cho con người gồm chi lương và các loại
tiền công, tiền thưởng, các khoản phụ cấp, học bổng
chiếm tỷ lệ lớn nhất và năm sau cao hơn năm trước
(năm 2009: 38,89% tổng chi, năm 2010: 41,05%
tổng chi, năm 2011: 41,8%, năm 2012: 44,08% tổng
chi hàng năm); 

- Chi quản lý hành chính chiếm tỷ lệ năm 2009:
4,61%, năm 2010: 5,06%, năm 2011: 2,78%, năm
2012: 2,43% tổng chi hàng năm. Các khoản chi
quản lý hành chính tuy có giảm, nhưng vẫn chiếm
tỷ trọng cao trong cơ cấu chi;

- Chi cho nghiệp vụ chuyên môn đã tăng qua các
năm. Tuy nhiên, kinh phí cho sinh viên và giảng
viên đi thực tập, thực tế, mua thiết bị thực hành, thí
nghiệm theo yêu cầu đào tạo còn hẹp, mới chỉ đáp
ứng tối thiểu cho một số ngành lý thuyết, đối với các
ngành liên quan đến khoa học tự nhiên và công nghệ
còn rất thiếu thốn;

- Chi mua sắm, sửa chữa, bảo dưỡng tài sản cố
định thay thế các trang thiết bị cũ, sửa chữa và trang

bị lại các phòng học, phòng thí nghiệm, phòng máy
vi tính… chiếm 19,29% tổng chi hàng năm vào năm
2009, 14,13% vào năm 2010, 4,98% vào năm 2011
và 12,06% vào năm 2012. Các khoản chi cho mua
sắm cơ sở vật chất tuy đã được chú trọng, nhưng
vẫn chưa đáp ứng được sự gia tăng về quy mô đào
tạo, đặc biệt là hệ đào tạo không chính quy;

- Chi phí đầu tư cho các hoạt động giảm dần từ
năm 2009 đến năm 2011, lần lượt chiếm tỷ lệ
16,33%, 14,79% và 10,21% so với tổng chi.
Nguyên nhân là Nhà trường tập trung đầu tư cơ sở
vật chất và nâng cấp trường lên đại học;

- Chi bồi dưỡng, đào tạo cán bộ được chú trọng,
thể hiện chi phí đầu tư cho khoản mục này từ năm
2009 đến năm 2011 lần lượt là 0,42%, 0,69% và
0,69% tổng chi hàng năm; 

- Chi cho đầu tư xây dựng cơ bản chỉ chiếm 0%
năm 2009 đã được đẩy mạnh lên 36,41% năm 2011
(chiểm tỷ trọng cao nhất trong tổng chi 5 năm).

3.3. Thực trạng các công cụ quản lý tài chính
tại Trường

3.3.1. Hệ thống chính sách pháp luật của Nhà
nước

Trên cơ sở các văn bản pháp luật của nhà nước
quy định về quy chế quản lý tài chính, Nhà trường
đã thể chế hóa tất các các hoạt động dưới hình thức
văn bản quy định về chức năng, nhiệm vụ, trách
nhiệm, quyền hạn, quan hệ và lề lối làm việc trong
Nhà trường; Nhà trường đã quy định một số mức chi
quản lý và chi hoạt động nghiệp vụ cao, hoặc thấp
hơn mức chi do nhà nước quy định, đã thực hiện
khoán chi phí cho từng bộ phận đơn vị trực thuộc;

Bảng 2: Các khoản chi của Trường Đại học Hải Dương từ năm 2009-2012 (Đơn vị tính: tr.đ)
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đã thực hiện thanh toán thu nhập tăng thêm cho cán
bộ viên chức trong năm sau khi thực hiện trích lập
các quỹ theo quy định.

3.3.2. Công tác kế hoạch

Căn cứ vào quy mô đào tạo, cơ sở vật chất và các
hoạt động dịch vụ năm báo cáo Nhà trường dự kiến
nguồn thu năm kế hoạch. Dựa vào kế hoạch chi tiêu
của các đơn vị trực thuộc trường và số liệu chi cho
con người, chi quản lý hành chính, chi nghiệp vụ
chuyên môn và chi mua sắm, sửa chữa, xây dựng cơ
bản của năm báo cáo Nhà trường dự kiến các khoản
chi năm kế hoạch. Hiện nay, Nhà trường đã thực
hiện xây dựng kế hoạch hàng năm sát với thực tế
nhằm đảm bảo hoạt động thường xuyên và thực hiện
tốt nhiệm vụ được giao.

3.3.3. Qui chế chi tiêu nội bộ

Nhà trường đã thực hiện xây dựng quy chế chi
tiêu nội bộ để huy động nguồn thu và kiểm soát chi
tiêu sao cho hiệu quả. Nội dung của quy chế quy
định định mức, tiêu chuẩn các khoản chi về tiền
lương, phụ cấp cho người lao động, định mức chi
cho công tác quản lý, chi nghiệp vụ chuyên môn, chi
mua sắm sửa chữa và trích lập các quỹ. Nhà trường
đã tự chủ một phần tài chính và đã thực hiện xây
dựng định mức chi tiêu cao hơn hoặc thấp hơn qui
định của Nhà nước ở một số nội dung chi về quản lý
và chuyên môn, xây dựng qui định về phương thức
khoán chi phí cho từng bộ phận và đơn vị trực
thuộc, qui định về góp vốn liên doanh liên kết, vay
vốn của các tổ chức tín dụng để đầu tư mở rộng
nâng cao chất lượng hoạt động đào tạo. 

3.3.4. Công cụ hạch toán, kế toán và kiểm toán

Công tác kiểm toán nội bộ đã từng bước đi vào nề
nếp, ổn định và bước đầu đã tác động tích cực đến
hiệu quả hoạt động của Nhà trường. Nhà trường đã
thành lập bộ phận kiểm toán nội bộ thực hiện kiểm
toán định kỳ hàng năm. Việc kiểm toán nội bộ nhằm
đảm bảo các hoạt động thu chi của Trường thực hiện
theo đúng chế độ tài chính của Nhà nước, hạn chế
rủi ro thất thoát tài sản và nhằm làm lành mạnh hoá
hoạt động tài chính của Nhà trường. Tuy nhiên, bên
cạnh những kết quả đã đạt được trong thời gian qua
hoạt động kiểm toán nội bộ cũng tồn tại một số hạn
chế như một số đơn vị trong Trường còn xem nhẹ
công tác kiểm toán, có đơn vị hầu như không thực
hiện công tác kiểm toán nội bộ, hầu hết cán bộ làm

công tác kiểm toán nội bộ đều là giảng viên hay cán
bộ quản lý làm công tác kiêm nhiệm nên không có
chuyên môn, nghiệp vụ dẫn đến công tác kiểm toán
nội bộ đôi khi còn mang tính hình thức.

3.3.5. Kiểm tra ­ kiểm soát tài chính

Công tác kiểm tra - kiểm soát tài chính (gồm các
hoạt động thanh tra, kiểm tra, kiểm toán và giám
sát) tại Trường Đại học Hải Dương được thực hiện
thường xuyên và đột xuất, cụ thể là: Ban Thanh tra
nhân dân thường xuyên giám sát tất cả các hoạt
động tài chính của Nhà trường. Kho bạc Nhà nước
tỉnh là nơi kiểm soát tất cả các hoạt động thu chi tài
chính có nguồn gốc NSNN của Nhà trường thông
qua quy chế chi tiêu nội bộ. Sở Tài chính Hải
Dương trực tiếp kiểm tra và thẩm định phê duyệt
quyết toán hàng năm cho Trường. Đặc biệt, Nhà
nước đã quy định thực hiện công khai tài chính,
công khai phân bổ và sử dụng NSNN hàng năm đối
với các cấp NSNN, các đơn vị dự toán ngân sách,
các tổ chức được NSNN hỗ trợ, các dự án đầu tư xây
dựng cơ bản có sử dụng vốn NSNN, các doanh
nghiệp nhà nước, các quỹ có nguồn từ NSNN và các
quỹ có nguồn từ các khoản đóng góp của nhân dân.
Điều này không chỉ giúp Trường tự kiểm tra, thanh
tra mà còn thực hiện tốt quy chế công khai dân chủ
trong Trường học, giúp cho người học kiểm tra và
đánh giá về hoạt động thu chi tài chính của Nhà
trường.

3.3.6. Tổ chức bộ máy quản lý tài chính

Nhà trường thực hiện tổ chức bộ máy quản lý tài
chính theo hướng gọn nhẹ và hoạt động hiệu quả,
Nhà trường ban hành hướng dẫn về quy trình, thủ
tục, thời hạn thanh toán cho cán bộ viên chức trong
đơn vị thực hiện và thường xuyên điều chỉnh quy
chế chi tiêu nội bộ khi có sự thay đổi về chính sách
cũng như khi định mức chế độ chi tiêu không còn
phù hợp.

Nhà trường thường xuyên bồi dưỡng nâng cao
trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, cập nhật kiến thức
mới cho cán bộ làm công tác quản lý tài chính
không những giỏi về chuyên môn mà còn thành thạo
về tin học nhằm nâng cao hiệu quả công tác quản lý
tài chính, đầu tư nâng cấp hệ thống máy tính cho bộ
máy kế toán và đầu tư xây dựng phần mềm kế toán
áp dụng thống nhất trong toàn trường.

3.4. Những kết quả đã đạt được trong thực hiện
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tự chủ tài chính tại Trường Đại học Hải Dương

3.4.1. Tăng quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho
nhà trường

Nhà trường được quyền quyết định các khoản
thu, mức thu đối với các hoạt động sản xuất cung
ứng dịch vụ; được chủ động sử dụng nguồn kinh phí
NSNN cấp bảo đảm hoạt động thường xuyên, nguồn
thu sự nghiệp để hoàn thành nhiệm vụ được giao,
được quyền quyết định các mức chi quản lý, chi
nghiệp vụ thường xuyên cao hơn hoặc thấp hơn mức
chi do Nhà nước quy định; được chi thu nhập tăng
thêm. Cơ chế tự chủ cũng tạo điều kiện cho trường
thực hiện việc kiểm soát chi tiêu nội bộ, phát huy
tính dân chủ, chủ động, sáng tạo của người lao
động; từng bước giảm sự can thiệp của cơ quan
quản lý cấp trên; yêu cầu về công khai, minh bạch
trong tổ chức sắp xếp công việc, nhân sự, chi tiêu tài
chính được thực hiện.

3.4.2. Nguồn thu sự nghiệp của trường có xu
hướng tăng lên

Chính sách trao quyền tự chủ đã giúp Nhà trường
chủ động và tích cực trong việc khai thác nguồn thu.
Nguồn thu sự nghiệp của Nhà trường đang có xu
hướng tăng lên rõ rệt và ngày càng đóng vai trò
quan trọng trong tổng nguồn kinh phí được tự chủ
của trường.

3.4.3. Góp phần đa dạng hóa lĩnh vực đào tạo và
nghiên cứu khoa học

Nhà trường đã thực hiện mở rộng, đa dạng hoá
loại hình đào tạo, được chủ động mời chuyên gia
ngoài trường vào giảng dạy các hệ đào tạo trong
trường, chủ động ký hợp đồng với Sở Khoa học và
Công nghệ của tỉnh triển khai các đề tài nghiên cứu
khoa học. Nghiên cứu khoa học sinh viên cũng được
chú trọng và đổi mới nhờ sự ưu tiên kinh phí từ
nguồn thu sự nghiệp của trường.

3.4.4. Từng bước cải thiện cơ sở vật chất và tăng
thu nhập của cán bộ viên chức

Nguồn tài chính ngày càng được Nhà trường sử
dụng hợp lý hơn theo hướng ưu tiên kinh phí cho
đầu tư tăng cường cơ sở vật chất, trang thiết bị phục
vụ đào tạo. Một số lĩnh vực được tự chủ, mức chi
của trường cao hơn so với mức quy định của Nhà
nước, thực hiện  khoán văn phòng phẩm, điện thoại,
giao kinh phí cho các đơn vị từ đầu năm để các đơn
vị chủ động về thời gian và kế hoạch sử dụng. Đặc

biệt, thu nhập của cán bộ viên chức tăng dần qua
từng năm.

3.4.5. Tổ chức bộ máy, biên chế theo hướng gọn
nhẹ và hoạt động hiệu quả

Nhà trường đã chủ động sắp xếp tổ chức bộ máy,
biên chế và thực hiện hợp đồng lao động theo hướng
tinh gọn và hiệu quả. Thực hiện khoán công việc
một số lao động giản đơn, hạn chế nhân sự quản lý,
thực hiện ký kết hợp đồng lao động phù hợp với
khối lượng công việc và khả năng nguồn tài chính
nhằm giảm số lượng biên chế và nâng cao hiệu quả
công việc.

3.4.6. Khuyến khích kịp thời, đúng đối tượng cho
người học

Ngoài các khoản học bổng theo quy định, Nhà
trường lập quỹ học bổng và quỹ khen thưởng dành
cho những sinh viên nghèo vượt khó. Trường cũng
huy động kinh phí từ các tổ chức và cá nhân trong
và ngoài nước để hỗ trợ học bổng cho sinh viên.

3.5. Những hạn chế trong thực hiện tự chủ tài
chính tại Trường Đại học Hải Dương

3.5.1. Nguồn thu của trường còn thấp, chưa đa
dạng và nhỏ về quy mô

Nguồn thu của Nhà trường qua các năm có tăng
nhưng vẫn còn thấp, chưa đa dạng. Nguồn thu sự
nghiệp phụ thuộc chủ yếu vào thu học phí, lệ phí
theo quy định của Nhà nước. Nguồn thu khác chưa
đa dạng và chiếm tỷ lệ nhỏ trong tổng thu sự nghiệp.

3.5.2. Thu nhập của cán bộ, giảng viên còn thấp

Mặc dù Nhà trường đã có nhiều cố gắng trong
việc cải thiện thu nhập của cán bộ viên chức nhưng
nhìn chung vẫn còn thấp, đặc biệt đối với các giảng
viên. Thu nhập của giảng viên còn thấp so với thu
nhập của những người có cùng trình độ làm việc
trong lĩnh vực kinh doanh hay khu vực có liên
doanh với nước ngoài.

3.5.3. Chi cho hoạt động nghiên cứu khoa học
còn ở mức thấp và hiệu quả chưa cao

Nguồn kinh phí nghiên cứu khoa học vẫn chủ yếu
từ NSNN và nguồn thu học phí. Nhà trường chưa
thu hút được nguồn kinh phí đầu tư từ bên ngoài cho
nghiên cứu khoa học.

3.5.4. Cán bộ quản lý chưa bắt nhập kịp với cơ
chế tự chủ và hoạt động kiểm tra chưa được tiến
hành thường xuyên, hiệu quả thấp
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Một số cán bộ quản lý vẫn mang nặng tư tưởng
hành chính, bao cấp trong giải quyết công việc, làm
ảnh hưởng đến hiệu quả sử dụng tài chính và quá
trình phối hợp triển khai các hoạt động nhằm tạo
nguồn thu cho Nhà trường.

Hoạt động kiểm tra, kiểm toán nội bộ quá trình
thu chi, phân phối chênh lệch hàng năm cũng như
quản lý tài sản của Nhà trường hiệu quả chưa cao.

3.6. Nguyên nhân hạn chế

3.6.1. Quyền tự chủ của trường còn hạn chế

Mặc dù được tự chủ về mức thu nhưng phải tuân
thủ các khung quy định của Nhà nước. Vì vậy, một
số nội dung thu đã lạc hậu không phù hợp với tình
hình hiện tại nhưng đơn vị vẫn phải áp dụng.

3.6.2. Hệ thống các văn bản pháp lý về quản lý
tài chính bất cập, thiếu đồng bộ

Nhiều văn bản quy định trong ngành giáo dục đào
tạo đã ban hành nhiều năm nhưng chưa được sửa
đổi, việc phân công, phân cấp và cơ chế phối hợp
giữa ngành chủ quản và các ngành, các cấp chưa thể
chế hóa một cách cụ thể. Một số quy định còn bất
cập như: Quy định cho thuê, góp vốn liên doanh liên
kết bằng tài sản; chủ trương tiết kiệm chi; quy định
gửi tiền tại Kho bạc nhà nước…

3.6.3. Mức đầu tư tài chính toàn xã hội cho giáo
dục đào tạo còn thấp

Hiện mức đầu tư kinh phí để đào tạo một sinh
viên còn khá thấp. Đó cũng là tình trạng chung về
mức đầu tư kinh phí để đào tạo một sinh viên ở nước
ta hiện nay. Nếu NSNN đầu tư cho giáo dục không
được cải thiện, hoặc các quy định liên quan trực tiếp
đến nguồn thu sự nghiệp của các trường không được
điều chỉnh, thì yêu cầu xã hội về nâng cao chất
lượng đào tạo sẽ gặp rất nhiều khó khăn.

3.6.4. Bố trí nhân sự chưa hợp lý giữa các đơn vị
trong trường

Nhà trường chưa thực hiện định biên được số
lượng biên chế của từng đơn vị. Hoạt động ở một số
bộ phận, đơn vị giúp việc chưa đáp ứng kịp thời
theo yêu cầu của Ban giám hiệu và hiệu quả làm
việc còn hạn chế.

4. Phương hướng hoàn thiện

4.1. Hoàn thiện bộ máy quản lý tài chính - kế
toán

Cải tiến bộ máy quản lý tài chính - kế toán trong

toàn Trường và các đơn vị trực thuộc; đầu tư nâng
cấp hệ thống máy tính cho bộ máy quản lý tài chính
- kế toán của Trường và các đơn vị thành viên, nối
mạng trong toàn hệ thống; tổ chức lại Phòng Tài
chính- Kế toán thành 3 bộ phận riêng biệt cụ thể:

4.1.1. Bộ phận nghiên cứu phân tích

Thông tin là các tài liệu, số liệu về tình hình của
đơn vị kiểm tra trong một số năm nhất định; các tiêu
chuẩn, định mức của Nhà nước... Công cụ để phân
tích thông tin hiệu quả nhất là các tỷ số tài chính
gồm: Tỷ số về chi phí tiền lương, nguyên vật liệu,
khấu hao, chi phí quản lý... trên tổng chi phí. Đối
với vụ việc thu-chi tài chính lớn cần có sự nhìn nhận
toàn diện về tình hình của đơn vị thì phân tích thêm
qua sơ đồ tổ chức. 

4.1.2. Bộ phận kiểm tra­ kiểm soát thu, chi

Căn cứ vào kết quả của bộ phận nghiên cứu phân
tích trong đề cương kiểm tra, bộ phận này tập trung
vào kiểm tra những nội dung trọng tâm đã được xác
định và lập biên bản kết luận nội dung đã kiểm soát,
bộ phận này có điều kiện phát hiện ra những kẻ hở
của pháp luật hoặc những điểm, những nội dung đã
lạc hậu, bất hợp lý của các quy định hiện hành để
kiến nghị sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện văn bản quản
lý.

4.1.3. Bộ phận xử lý

Theo kết luận của bộ phận kiểm tra - kiểm soát
thể hiện trong biên bản, bộ phận này kiểm tra lại kết
luận, đối chiếu với các quy định về xử lý vi phạm
trong các văn bản quản lý để đề nghị thủ trưởng xét
duyệt cuối cùng. Đây cũng là bộ phận tiếp nhận và
giải quyết các khiếu nại, tố cáo của đối tượng quản
lý.

4.2. Hoàn thiện công tác hạch toán kinh tế
riêng theo từng nguồn thu và tổ chức hạch toán
báo sổ đối với từng đơn vị trực thuộc

Phòng Tài chính-Kế toán chủ trì tổ chức hạch
toán kế toán riêng theo từng nguồn thu (mỗi nguồn
thu được lập dự toán thu-chi và có sổ sách theo dõi
riêng).

4.3. Tăng cường công tác hạch toán kế toán,
kiểm toán đi đôi với công khai tài chính

Hạch toán kế toán thực hiện việc thu nhận và xử
lý thông tin về các hoạt động kế toán tài chính một
cách thường xuyên liên tục, thực hiện công tác hạch
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toán kế toán theo quy định của nhà nước, đồng thời
cần xây dựng chế độ định kỳ báo cáo kế toán cung
cấp những thông tin cho lãnh đạo đơn vị cũng như
cơ quan quản lý các cấp để xem xét ra quyết định.
Công tác ghi chép, hạch toán hoạt động tài chính
của Nhà trường phải được thực hiện kịp thời, chính
xác. 

Hàng năm, Nhà trường cần thường xuyên tổ chức
thực hiện công tác kiểm toán nội bộ nhằm hoàn
thiện công tác tài chính kế toán. Trường có thể thuê
đơn vị kiểm toán độc lập bên ngoài hoặc thành lập
bộ phận kiểm toán nội bộ với các thành viên là
những người có chuyên môn và kinh nghiệm trong
lĩnh vực tài chính - kế toán nhằm thực hiện công tác
kiểm toán đạt hiệu quả. Công tác kiểm toán giúp
cho đơn vị phát hiện ra được những thiếu sót, kịp
thời chấn chỉnh những sai sót trong công tác quản lý
tài chính và đưa công tác quản lý tài chính của Nhà
trường đi vào nề nếp theo đúng quy định của Nhà
nước.

4.4. Tiếp tục sửa đổi, bổ sung quy chế chi tiêu
nội bộ cho phù hợp với quy định mới của Nhà
nước và sát với thực tiễn của Nhà trường

Việc thực hiện quy chế chi tiêu nội bộ có ảnh
hưởng đến toàn bộ hoạt động của đơn vị nên Trường
cần phải thường xuyên rà soát, điều chỉnh, bổ sung
khi có sự thay đổi chính sách của Nhà nước hay khi
các định mức chi tiêu không còn phù hợp; đồng thời
có những phương án cụ thể về xây dựng chi trả tiền
lương, thu nhập theo hướng tăng thu nhập, đảm bảo
đời sống của cán bộ, viên chức và phù hợp với tình
hình thực tiễn của đơn vị. Thực hiện xây dựng quy
chế khoán thu- chi cho các trung tâm dịch vụ trực
thuộc theo hướng tạo điều kiện cho các trung tâm
mở rộng hoạt động tăng nguồn thu. 

5. Kiến nghị và đề xuất

5.1. Mở rộng quyền tự chủ cho các trường đại
học công lập

Để tăng quyền tự chủ, cần cho phép các trường
được gửi tiền thu học phí và lệ phí tại các ngân hàng
thay vì tại Kho bạc như hiện nay. Một mặt, thay đổi
phương thức, thủ tục ghi thu - ghi chi kinh phí viện
trợ; được chủ động trong việc xây dựng và cân đối
quỹ học bổng sinh viên… Mặc khác, trong điều kiện
cạnh tranh và hội nhập ngày càng có nhiều trường
đại học ngoài công lập, đại học nước ngoài đào tạo

với chất lượng cao do được thu học phí với mức cao
điều này hạn chế khả năng cạnh tranh của các
trường đại học công lập do học phí vẫn được nhà
nước duy trì ở mức thấp. 

Như vậy, để đảm bảo khả năng cạnh tranh, nâng
cao chất lượng đào tạo và phát triển nguồn tài chính
theo hướng bền vững cho các trường đại học công
lập, Nhà nước nên quy định khung học phí với mức
trần học phí cao hơn, nên trao quyền tự chủ cho các
trường đại học có điều kiện cơ sở vật chất, đội ngũ
giảng viên, kinh nghiệm và khả năng quản lý đáp
ứng được yêu cầu đảm bảo chất lượng đào tạo được
quyết định mức thu học phí với điều kiện các trường
phải thực hiện công khai chất lượng đào tạo trên cơ
sở được kiểm định, công khai điều kiện cơ sở vật
chất đảm bảo cho hoạt động đào tạo, công khai tài
chính để người học và xã hội giám sát.

5.2. Hoàn thiện phương thức giao ngân sách
cho giáo dục đại học

NSNN đầu tư cho các cơ sở giáo dục đại học
công lập phải đảm bảo đạt mức chất lượng tối thiểu
phù hợp với nhu cầu phát triển đất nước tương
đương với cấp học và trình độ đào tạo. Nhà nước
cần đưa ra những tiêu chuẩn định mức cụ thể để làm
căn cứ phân bổ NSNN cho các trường, chuyển đổi
cơ chế phân bổ ngân sách dựa trên lực lượng giảng
viên cơ hữu, điều kiện cơ sở vật chất, dựa trên kết
quả kiểm định về chất lượng đào tạo, yếu tố đầu ra
của các trường đại học công lập.

6. Kết luận

Từ nghiên cứu thực nghiệm về tự chủ tài chính
của Trường Đại học Hải Dương, Tác giả đã đánh giá
thực trạng chế độ tự chủ tài chính của Nhà trường.
Những kết quả đạt được của đơn vị trong thực hiện
tự chủ về tài chính đã khẳng định chủ trương đúng
đắn của Nhà nước trong việc giao quyền tự chủ cho
các trường đại học công lập. Mặc dù vậy, vẫn còn
tồn tại một số vấn đề cần phải có những giải pháp
hoàn thiện. Bài viết hy vọng góp phần làm rõ những
kết quả đạt được, cũng như những hạn chế còn tồn
tại khi thực hiện tự chủ tài chính của Trường Đại
học Hải Dương, đóng góp những giải pháp nâng cao
hiệu quả quản lý tài chính của trường đại học công
lập khi mở rộng quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm
về tài chính.r
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Financial autonomy in Vietnam’s public universities – An empirical study at Hai Duong University

Abstract: 
Financial autonomy in the use of state budget and the exploitation of initiative has positive impacts on Viet­
nam’s public universities, enabling them to expand there activities and diversifying types of education and
training to match the demands from the sociaty. However, the mechanism for this autonomy still has vari­
ous issues, which push the universities to face serious problems. Based on an empirical study at Hai Duong
University, the authors propose some recommendations to improve the situation. 
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